CIUDADANOS

PRESIDENTA, MAGISTRADAS Y DEMAS MAGISTRADOS DE LA SALA
CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

SU DESPACHO.-

La Federacion Venezolana de Asociaciones de Consumidores y Usuarios (F.E.V.A.C.U)
Asociacion Civil sin fines de lucro, debidamente registrada ante el Registro Principal
Civil del Estado Aragua, el 18 de agosto de 2.004, bajo el N° 02, folios 08 al 14,

Protocolo 1°, Tomo 4°, Tercer Trimestre, cuyo objeto social es |a_organizacion,

educacion, defensa, divulgacién, actuacidon social, juridica y administrativa de

todas las Asociaciones, Agrupaciones, Comités u otra forma de Asociacion de los

Ciudadanos Consumidores y Usuarios de bienes y servicios gque se presten o

consuman dentro del territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela,

representada en este acto por su Presidente, ARNOLDO ELEUTERIO DE JESUS
BENITEZ CASTILLO, venezolano vy titular de la cedula de identidad N° 2.893.041,
actuando en nombre propio, en nombre de los intereses colectivos de sus asociados y
en nombre de los intereses difusos de los ciudadanos y ciudadanas de la Republica
Bolivariana de Venezuela y WOLFGANG CARDOZO ESPINEL, venezolano y titular de
la cédula de identidad N° 5.221.063, en nombre propio y en nhombre de los intereses
difusos de los ciudadanos y ciudadanas de la Republica Bolivariana de Venezuela,
ambos debidamente asistidos por CONNY GARCIA, venezolana, titular de la cédula de
identidad N° 6.886.425, abogada en ejercicio, inscrita en el Inpreabogado bajo el N°
49.522, ante esta honorable Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con
el acatamiento y respeto debidos a su alta investidura, ocurrimos, como ciudadanos
afectados en nuestro derecho constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26; ordinal 1° del articulo 266, en concordancia con lo dispuesto en el ordinal 7°

del articulo 336 todos de nuestra Constitucion y ordinal 12° y primer aparte del articulo
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5° de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia; a fin de interponer Accién de

Inconstitucionalidad por Omision Legislativa de la Asamblea Nacional, obrando en

este caso en beneficio del interés publico como ciudadanos, la cual fundamentamos en

las razones de hecho y de derecho que de seguidas pasamos a exponer:

DE LOS HECHOS

El Poder Legislativo de la Republica Bolivariana de Venezuela, ha incurrido en omision
legislativa por inaccién, al no haber procedido a impulsar y darle continuacion al
desarrollo legislativo de la Ley de Tarjetas de Crédito y Débito, Prepagadas y demas
Tarjetas de Financiamiento o Pago Electrénico, instrumento legal que fuera presentado
por la Comisién Mixta encargada del desarrollo del citado Anteproyecto de Ley en su
primera discusion y el mismo fue aprobado en sesidn ordinaria el dia 30/08/2005; en
dicha sesién los Diputados en su condicion de representantes del pueblo soberano
ante nuestra ilustre Asamblea Nacional, acordaron aprobar dicho instrumento y en
consecuencia se elaborara el informe correspondiente de conformidad a lo establecido

en nuestro marco Constitucional.

Acorde a lo previsto en nuestro marco Constitucional, la Comision Mixta encargada del
desarrollo y discusion del Anteproyecto de Ley, recibid la propuesta de Ley como
iniciativa legislativa de manos de las Organizaciones de Consumidores y Usuarios, y en
este sentido realiz6 y celebré las consultas publicas en la que participaron
representantes de diversos organismos publicos como la Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Finanzas, Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras,
gremios como la Asociacién Bancaria de Venezuela (ABV), Instituciones Financieras,
Camara de Tarjetas de Créditos, Asociaciones de Usuarios y Consumidores y

Comunidades Organizadas.
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El referido Anteproyecto, una vez concluida su discusion, la Comision encargada
presento el Informe correspondiente ante la Plenaria de la Asamblea Nacional (AN) en
sesion celebrada el dia 08/09/2005; en dicha sesion se realizd la correspondiente
lectura y discusion, donde se dio por aprobada en segunda discusion la Ley de
Tarjetas de Creédito y Débito, Prepagadas y demas Tarjetas de Financiamiento o Pago
Electronico, cumpliendo de esta manera con lo previsto en nuestro marco
constitucional, quedando la Comision redactora del texto legal en realizar el informe

final que ser& presentado a los diputados para su sancion definitiva.

Una vez sancionada dicha Ley por la Asamblea Nacional en septiembre de 2005,
remiti6 dicho proyecto de Ley, al Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, ciudadano Hugo Rafael Chavez Frias, quién devolviera el instrumento
legal al Parlamento, tras considerar mediante el uso del veto presidencial formularle
algunas consideraciones, observaciones y recomendaciones. El Poder Legislativo
aceptdé algunas de las observaciones realizadas desde la Presidencia de la Republica
y, en tal sentido, adapt6 la modificacion de la redaccion de los articulos 2, 27, 58 y 59
de la referida propuesta de Ley; vistos los argumentos esgrimidos por el Gobierno
central, de cualquier manera, el Parlamento consideré que las modificaciones
aceptadas sélo eran de forma y no de fondo. Finalmente el 13/12/2005 la Asamblea
Nacional (AN) aprob6é la normativa en segunda discusion, en consecuencia la
Presidencia de la Asamblea Nacional debio enviar el texto definitivo al Ejecutivo, y una
vez transcurrido un plazo de 10 dias habiles, el instrumento debié publicarse en la

Gaceta Oficial, lo que le otorgaria la vigencia definitiva.

La inconstitucionalidad por omision legislativa se configura al no darle, la Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, la continuidad a la Ley de Tarjetas
de Crédito, Débito, Prepagadas y demas tarjetas de Financiamiento o Pago Electrénico,

y remitirla para su publicacion en Gaceta Oficial, tal como lo dispone la Constitucion de



folio 4

la Republica Bolivariana de Venezuela en los Articulos 207, 208, 209, 210, 211, 212,
213,214,215y 216.

Es de hacer notar que dicha aprobacion fue noticia de alto impacto en los medios de
comunicacién social del Pais y del Exterior, el dia 14 de diciembre de 2005,
destacandose como un hecho publico, notorio y comunicacional la aprobaciéon del

instrumento legal cuyo titular en diversos medios fue “Asamblea Nacional aprobo

Ley de Tarjetas de Crédito. La plenaria dela Asamblea Nacional sanciond

la Ley de Tarjetas y Crédito, Débito, Prepagadas y demas tarjetas

de Financiamiento 0 Pago Electrénico vy la remitio al Ejecutivo para

su promulgacion,”.

En tal sentido a los fines de ilustrar acompafiamos copias de la noticia en comento de
diversas paginas web y sefialamos sus respectivas direcciones electronicas, articulos
de prensa y notas de prensa donde diversas personas vinculadas a los sectores
econdmicos, banca, finanzas y del sector gubernamental, asamblea nacional, camaras,
y representantes de entidades bancarias, fueran difundidas a partir del dia 14 de

diciembre de 2005, inherentes y relativas a la entrada en vigencia de este marco legal.

Sefiores Magistrados, el procedimiento a seguir una vez transcurrido un plazo de 10
dias habiles es la publicacion en Gaceta Oficial, lo cual no se ha materializado,
incurriendo el Organo Legislativo Nacional en mora por cuanto ha dejado de dictar esta

medida, la cual es imprescindible para garantizar el cumplimiento de la Constitucion.

El mismo se encuentra paralizado desde el 13 de diciembre de 2005, oportunidad en la
que el aludido proyecto de ley fuera aprobado en segunda discusion. A la fecha han

transcurrido dos (2) afios y cinco meses sin publicarse en Gaceta Oficial.

Ciudadanos Magistrados, la premisa general que sustenta la presente accion de

inconstitucionalidad por omision legislativa esta en el hecho que el incumplimiento al
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mandato constitucional por parte de Asamblea Nacional, viene dada por cuanto su

retraso perturba, lesiona a los usuarios del sistema de Tarjetas de Crédito y Débito.

Dentro de la Leyde Tarjetas y Crédito, Deébito, Prepagadas y demas tarjetas
de Financiamiento o Pago Electrénico se destacan importantes aspectos tales como la
prohibicién de aplicar férmulas que contengan capitalizacion automatica de intereses,
darle gratuidad a la emision de los plasticos y la eliminacion de diversas comisiones hoy
cargadas al cliente, se establecen obligaciones para el Banco Central de Venezuela
B.C.V en cuanto a la fijaciébn de tasas de interés maximas aplicables. Asi mismo
incorpora en la Ley la obligacion para los emisores de devolver a los usuarios las

cantidades cobradas de mas mediante posibles mecanismos anatocistas.

EL producto “Tarjetas de Crédito” resulta de primera necesidad ya que es indispensable
para acceder a determinados servicios y bienes que impactan la calidad de vida tales
como: el cupo de ddlares asignado por la Comision de Administracion de Divisas
CADIVI, el acceso a clinicas, asi como el disfrute de tarifas preferenciales en telefonia

celular y demas servicios de telecomunicaciones, entre otros.

La Ley de Tarjetas de Crédito fue devuelta a la Asamblea Nacional en julio de 2007 por
la Presidencia de la Republica debido a que el Ejecutivo considerd necesario hacerle
unas observaciones al instrumento, adecuandola a la sentencia que el Tribunal

Supremo de Justicia emitié en torno a la Ley de Tarjetas de Crédito.

La Asamblea Nacional, en el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, ejerce
una funcion primaria en el logro de los fines del Estado, ya que de ella depende en gran
medida el funcionamiento y puesta en practica de los principios democraticos propios
de nuestra concepcién de Estado. Es asi que los miembros de este érgano colegiado,
tienen como mision y mandato la representacion del pueblo venezolano y sus intereses.

Conforme a este lineamiento, el articulo 197 constitucional establece:
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"Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional estan obligados y obligadas a
cumplir con sus labores a dedicacién exclusiva, en beneficio de los intereses del

pueblo..."

En materia constitucional, los Diputados y Diputadas de la Asamblea Nacional tienen un
rol protagdnico, ya que el constituyente depositd en ellos, entre otras funciones, la
responsabilidad de adecuar el ordenamiento juridico a la nueva concepcién del Estado.
Ese hecho no genera solo obligaciones morales, sino que ademas tales funcionarios se

encuentran constrefiidos a ejecutar directamente los mandatos de la Constitucion.

Interponemos la presente accion de inconstitucionalidad contra la omisién en que ha
incurrido la Asamblea Nacional al no haber procedido a impulsar la continuacion del
desarrollo legislativo de la Ley de Tarjetas de Crédito y Débito, Prepagadas y demas
Tarjetas de Financiamiento o Pago Electronico, dado que la omision legislativa en darle
continuidad a este proyecto de Ley perjudica al ciudadano que no puede ejercer sus
derechos por ese silencio o falta de desarrollo, tal como esté previsto en nuestro marco
constitucional; invocando como fundamento de nuestro interés y legitimacion para
ejercer esta accion, el derecho a la participacion protagénica que como ciudadanos
tenemos en los asuntos publicos a que alude la Constitucién; y que a criterio del
Méaximo Tribunal el ejercicio de la accion popular de inconstitucionalidad no requiere de
mayores exigencias en la legitimacion, por lo que cualquier persona, natural o juridica,

posee la legitimacion para ejercerla.
DEL DERECHO

"La Constituciéon es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico. Todas
las personas y los oOrganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta

Constitucion" (Art. 7. Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela).

Sobre el concepto de Estado Social de Derecho, la Sala Constitucional en Sentencia N°

85 de fecha 24 de enero de 2002, Expediente N° 01-1274, considera que él persigue la
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armonia entre las clases, evitando que la clase dominante, por tener el poder
econémico, politico o cultural, abuse y subyugue a otras clases o grupos sociales,
impidiéndoles el desarrollo y sometiéndolas a la pobreza y a la ignorancia; a la
categoria de explotados naturales y sin posibilidad de redimir su situacién. A juicio de la
Sala, el Estado Social debe tutelar a personas o grupos que en relacion con otros se
encuentran en estado de debilidad o minusvalia juridica, a pesar del principio del
Estado de Derecho Liberal de la igualdad ante la ley, el cual en la practica no resuelve
nada, ya que situaciones desiguales no pueden tratarse con soluciones iguales. El
Estado Social para lograr el equilibrio interviene no solo en el factor trabajo y seguridad
social, protegiendo a los asalariados ajenos al poder econémico o politico, sino que
también tutela la salud, la vivienda, la educacion y las relaciones economicas, por lo
que el sector de la Carta Magna que puede denominarse la Constitucion Econémica

tiene que verse desde una perspectiva esencialmente social.

El Estado Social va a reforzar la proteccién juridico-constitucional de personas o grupos
que se encuentren ante otras fuerzas sociales 0 econdémicas en una posicion juridico-
econOmica o social de debilidad, y va a aminorar la proteccion de los fuertes. El Estado
esta obligado a proteger a los débiles, a tutelar sus intereses amparados por la
Constitucion, sobre todo a través de los Tribunales; y frente a los fuertes, tiene el deber

de vigilar que su libertad no sea una carga para todos.

La formacion y desarrollo del concepto de Estado de Derecho, tiene su origen histérico
en la lucha contra el absolutismo, y por ello la idea originalmente se centraba en el
control juridico del Poder Ejecutivo, a fin de evitar sus intervenciones arbitrarias, sobre
todo en la esfera de la libertad y propiedades individuales. Sin embargo, tal concepto
fue evolucionando, y dentro de la division de poderes que conforman el Estado, en la
actualidad el Estado de Derecho consiste en que el poder se ejerce Unicamente a
través de normas juridicas, por lo que la ley regula toda la actividad Estatal y en

particular la de la administracion; y parte de la esencia del concepto consiste en el
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control judicial de la legalidad desde Io que se va a considerar la norma suprema: la
Constitucion (El Estado Social de Derecho en la Constitucion, por Encarnacion
Carmona Cuenca. Consejo Econdémico y Social. Madrid. 2000), la cual encabeza una

jerarquia normativa, garantizada por la separacién de poderes.

El Procedimiento para la Formacién de las Leyes, su discusion, aprobacion y
correspondiente publicacibn en Gaceta Oficial una vez otorgado el ejecutese, esta
claramente establecido en la Seccion Cuarta, del Capitulo | del Titulo V de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Seccidn Cuarta: De la Formacion de las Leyes

Articulo 202. La ley es el acto sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo
legislador. Las leyes que retinan sistematicamente las normas relativas a determinada
materia se podran denominar codigos.

....omissis....

Articulo 209. Recibido el informe de la comision correspondiente, se dard inicio a la
segunda discusion del proyecto de ley, la cual se realizara articulo por articulo. Si se
aprobare sin modificaciones, quedara sancionada la ley. En caso contrario, si sufre
modificaciones, se devolvera a la Comision respectiva para que ésta las incluya en un
plazo no mayor de quince dias continuos; leida la nueva versién del proyecto de ley en
la plenaria de la Asamblea Nacional, ésta decidird por mayoria de votos lo que fuere
procedente respecto a los articulos en que hubiere discrepancia y a los que tuvieren
conexién con éstos. Resuelta la discrepancia, la Presidencia declarard sancionada la

ley.
..... omissis...

Articulo 214. El Presidente o Presidenta de la Republica promulgara la ley dentro de
los diez dias siguientes a aquél en que la haya recibido. Dentro de ese lapso podra,
con acuerdo del Consejo de Ministros, solicitar a la Asamblea Nacional, mediante
exposicion razonada, que modifique alguna de las disposiciones de la ley o levante la
sancién a toda la ley o a parte de ella.

La Asamblea Nacional decidira acerca de los aspectos planteados por el Presidente o
Presidenta de la Republica, por mayoria absoluta de los diputados o diputadas
presentes y le remitira la ley para la promulgacion.

El Presidente o Presidenta de la Republica debe proceder a promulgar la ley dentro de
los cinco dias siguientes a su recibo, sin poder formular nuevas observaciones.

Cuando el Presidente o Presidenta de la Republica considere que la ley o alguno de
sus articulos es inconstitucional solicitardn el pronunciamiento de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en el lapso de diez dias que tiene



folio 9

para promulgar la misma. El Tribunal Supremo de Justicia decidira en el término de
quince dias contados desde el recibo de la comunicacion del Presidente o Presidenta
de la Republica. Si el Tribunal negare la inconstitucionalidad invocada o no decidiere
en el lapso anterior, el Presidente o Presidenta de la Republica promulgara la ley
dentro de los cinco dias siguientes a la decision del Tribunal o al vencimiento de dicho
lapso.

Articulo 215. La Ley quedara promulgada al publicarse con el correspondiente
«Cumplase» en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 216. Cuando el Presidente o Presidenta de la Republica no promulgare la ley
en los lapsos sefialados, el Presidente o Presidenta y los dos Vicepresidentes o
Vicepresidentas de la Asamblea Nacional procederan a su promulgacion sin perjuicio
de la responsabilidad en que aquél o aquella incurriere por su omision.

La declaratoria de inconstitucionalidad de una omision legislativa presupone varias
condiciones: “en primer lugar, el poder constituido debe haber dejado de dictar normas
0 medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de la Constitucion o que las
haya dictado en forma incompleta. Eso significa que dicha omision en el gjercicio de las
atribuciones y competencias que la Carta Fundamental le ha asignado, puede significar,
por ejemplo, a la luz de la jurisprudencia de esta Sala Constitucional, el incumplimiento
del programa legislativo que el Constituyente de 1999 establecio en las disposiciones
transitorias; o la falta de oportuna designacion de los titulares de los 6rganos de los
poderes publicos (sentencia N° 2341 del 25 de agosto del 2003, caso: Consejo

Nacional Electoral”.)

El presupuesto de hecho necesario sera la abstinencia, inercia o inactividad del 6rgano
legislativo, en cumplir, dentro de un plazo razonable, o dentro de un plazo
predeterminado, una obligacibn o encargo concreto a él atribuido por la norma
fundamental, de manera que se imposibilite la ejecucion de las disposiciones o
garantias contenidas en ella. La ausencia de desarrollo del precepto constitucional que,
por ello, se haya hecho ineficaz al estar impedida su aplicacion, podra ser parcial o
total, produciéndose, en el primer caso, una infraccion de la garantia de trato igualitario
y no discriminatorio. Parte de la doctrina citada, al referirse a los efectos de la sentencia

que declare la inconstitucionalidad por omisién del 6rgano legislativo, considera que la
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misma deberia llenar, transitoriamente, el vacio legislativo producto de la omisién, lo
gue otros consideran una invasién, por el poder judicial, de las atribuciones que la
misma constitucion otorga, con exclusividad, al poder legislativo. (Sentencia N° 1581,

de fecha 12 de junio de 2003)

La necesidad de dar cumplimiento al mandato constitucional invocado viene dada por
cuanto su retraso perturba y lesiona el derecho de los usuarios de los servicios
bancarios a la informacion adecuada y oportuna sobre los servicios que consumen, toda
vez que la omision de la Asamblea Nacional en completar el proceso de formacion de la
Ley de Tarjetas de Crédito y Débito, Prepagadas y demas Tarjetas de Financiamiento o
Pago Electrénico, lesiona el legitimo derecho de los usuarios de los servicios bancarios
a la informaciéon adecuada y no engafiosa de los servicios que consumen, en este

sentido queda establecido en la Constitucion en el articulo 117, lo siguiente:

Articulo 117. Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de
calidad, asi como a una informacion adecuada y no engafiosa sobre el contenido y
caracteristicas de los productos y servicios que consumen, a la libertad de elecciény a
un trato equitativo y digno. La ley establecera los mecanismos necesarios para
garantizar esos derechos, las normas de control de calidad y cantidad de bienes y
servicios, los procedimientos de defensa del publico consumidor, el resarcimiento de
los dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por la violacion de estos
derechos.

El referido retraso configura el supuesto de inconstitucionalidad por omision previsto en
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, evidenciandose por parte de

la Asamblea Nacional una absoluta dilacién y conducta omisiva al posponer cada vez

mas la referida Ley.

La Asamblea Nacional, en el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, ejerce
una funcion primaria en el logro de los fines del Estado, ya que de ella depende en gran
medida el funcionamiento y puesta en practica de los principios democraticos propios

de nuestra concepcién de Estado. Es asi que los miembros de este 6rgano colegiado,
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tienen como mision y mandato la representacion del pueblo venezolano y sus intereses.

Conforme a este lineamiento, el articulo 197 constitucional establece:

"Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional estdn obligados y obligadas a
cumplir con sus labores a dedicacion exclusiva, en beneficio de los intereses del
pueblo..."

En materia constitucional, los Diputados y Diputadas de la Asamblea Nacional tienen un
rol protagodnico, ya que el constituyente deposité en ellos, entre otras funciones, la
responsabilidad de adecuar el ordenamiento juridico a la nueva concepcién del Estado.
Ese hecho no genera solo obligaciones morales, sino que ademas tales funcionarios se
encuentran constrefidos a ejecutar directamente los mandatos de la Constitucion. Es
por ello que el incumplimiento de sus obligaciones, o su cumplimiento parcial o tardio,
perjudica a la sociedad como un todo al impedir al pueblo venezolano ver materializado

su proyecto de pais.

El Poder Legislativo Nacional debe cumplir con las atribuciones que le sefalen la
Constitucion y las leyes, a la luz del articulo 187.24, en concordancia con el mandato
contenido en el articulo 201, ambos constitucionales. Este ultimo dispone la actuacion
legislativa en atencion a su condicién de representantes del pueblo. En definitiva, la
labor parlamentaria debe brindar soluciones en favor de sus electores, quienes les

otorgaron la responsabilidad de ejecutar la Constitucion.
DE LA COMPETENCIA

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en Sentencia N° 1556 de fecha
09 de julio de 2002, refiere sobre la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela, lo siguiente:

“El numeral 7 del articulo 336 de la Constitucion vigente, consagra, por primera vez en el
derecho venezolano, la institucion de la declaratoria de inconstitucionalidad de la omision
en que incurra el Poder Legislativo cuando no ha dictado las normas o medidas
indispensables para garantizar el cumplimiento de la Constitucion.

En efecto, establece la norma citada que es atribucion de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia “7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones
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del poder legislativo municipal, estadal o nacional cuando haya dejado de dictar
las normas o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de esta
Constitucién, o las haya dictado en forma incompleta; y establecer el plazo y, de
ser necesario, los lineamientos de su correccion”.

Le atribuye directa e inequivocamente la norma constitucional antes transcrita, la
competencia para el conocimiento de la accidn de inconstitucionalidad por omision, a la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, determinando ella, la
inconstitucionalidad, no de un acto, sino de la conducta negativa, de la inercia o
inactividad en que haya incurrido algun érgano del poder legislativo al no adecuar su
conducta, en absoluto o parcialmente, al cumplimiento de una obligacion suya de dictar
una norma o una medida indispensable (lo que implica la eficacia limitada del precepto
constitucional) para garantizar el cumplimiento de la Constitucién. De acuerdo con la
norma, el efecto de la declaratoria (y de la sentencia que la contenga) es el
establecimiento de un plazo para corregir la inconstitucionalidad declarada. Podra el
juzgador, “de ser necesario”, establecer “los lineamientos de su correccion”. No aparece
limitada en la norma constitucional, la iniciativa para activar el control de
constitucionalidad que significa la declaratoria de inconstitucionalidad a que nos
referimos, tampoco aparece determinada la legitimacion activa para la interposicion de la
accién, ni sefiala la norma el alcance de los lineamientos para la correccion de la
omision, los que parecen quedar al arbitrio de la Sala Constitucional, ajustados a
derecho.”

En el presente caso, se ha interpuesto la accion de declaratoria de inconstitucionalidad
de la omision de 6rgano legislativo, contra la Asamblea Nacional, por la omisidon en que
esta ha incurrido de dictar las normas o medidas indispensables para garantizar el
cumplimiento de nuestra Constitucion, de conformidad con el numeral 7° del articulo
336 de la Constitucion, corresponde a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia la atribucion de declarar inconstitucional la inactividad o silencio en que haya
incurrido el poder legislativo, en consecuencia es la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia quien, conforme al ordinal 12 y primer aparte del articulo 5° de la
Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, debe tener el conocimiento de la
presente Accion, y asi lo ha reconocido el maximo Tribunal en sus dos capitales
sentencias dictadas en materia de omision, la citada del 09 de julio de 2002, ratificada

en la decisiéon del 12 de junio de 2003, ambas emanadas de la Sala Constitucional.

La inconstitucionalidad se limita a la inercia del Poder Legislativo y es competencia de
esta Sala conocer y declarar la inconstitucionalidad por omisién legislativa, con base en

la disposicion contenida en el articulo 336.7 del texto fundamental.
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En este orden de ideas, se aprecia el contendido de la sentencia de fecha 16 de junio

de 2003, anteriormente referida, la cual establecio lo siguiente:

"Le atribuye la norma [336.7 de la Constitucion] la competencia para el conocimiento
de la accion de inconstitucionalidad por omision, a la Sala Constitucional (...), la
inconstitucionalidad no de un acto sino de la conducta negativa, de la inercia o
inactividad en que haya incurrido algin 6rgano del poder legislativo al no adecuar su
conducta, en absoluto o parcialmente, al cumplimiento de su obligacion de dictar una
norma o una medida indispensable (...). De acuerdo con la norma, el efecto de la
declaratoria (y de la sentencia que la contenga) es el establecimiento de un plazo para
corregir _la inconstitucionalidad declarada. Podrd el juzgador, "de ser necesario",
establecer los lineamientos para la correccién de la omision, (...) los que parecen
quedar al arbitrio de la sala Constitucional, ajustados a derecho." (Enfasis afiadido).

Como ya ha destacado esta Sala, en las escasas oportunidades cuando se han
planteado ante ella demandas con base en este cardinal (Entre otras, sentencias de 9-
7-02, caso Alfonso Albornoz; de 4-8-2003, caso CNE y de 6-11-03, caso Ley Organica
de Régimen Municipal), se trata de una novedad dentro de la jurisdiccion constitucional
venezolana, que tiene precedentes en algunos ordenamientos juridicos extranjeros.
Con este medio jurisdiccional, el constituyente completé el sistema de defensa del
Texto Fundamental, con intencién de abarcar no sélo las violaciones producto de la
actuacion del legislador -Unicas objeto de control en un régimen tradicional- sino

también aquéllas que surgen de la inactividad de éste.

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia recogio, en idénticos
términos, esta competencia que constitucionalmente se atribuy6 a la Sala Constitucional
(articulo 5, cardinal 12, de la Ley), e incluyé una nueva atribucién en lo que al control de
la inconstitucionalidad por omision se refiere (articulo 5, cardinal 13, eiusdem): “Declarar
la inconstitucionalidad de las omisiones de cualquiera de los 6rganos que ejerzan el
Poder Publico de rango nacional, respecto a obligaciones o deberes establecidos

directamente por la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

De esta manera, puede afirmarse que el control de la constitucionalidad por omisién, en
el marco de la jurisdicciébn constitucional venezolana, no se limita al control de las

omisiones formalmente legislativas, sino a la inactividad en el ejercicio de cualquier
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competencia de rango constitucional, esto es, ante la ausencia de cumplimiento de toda
obligacion debida, cuando dicho cumplimiento deba realizarse en ejecucion directa e

inmediata de la Constitucion.

Asimismo, la nueva Ley que regula las funciones de este Tribunal Supremo extendio
subjetivamente esta potestad de control jurisdiccional, por lo que abarca ahora no solo
las pasividades del Poder Legislativo nacional, estadal y municipal, sino también las de
cualquier otro 6rgano del Poder Publico cuando deje de ejercer competencias de
ejecucion directa e inmediata de la Constitucion. Con ello, el control de la
inconstitucionalidad por omisién es ahora equivalente, en su amplitud y extension, al del
control de la constitucionalidad de los actos —legislativos o no- que sean dictados en

ejecucion directa e inmediata de la Constitucion (articulo 334 constitucional).

DE LA LEGITIMACION

Ha sido criterio de la extinta Corte Suprema de Justicia, en Pleno, acogido por la Sala
Constitucional, que el ejercicio de la accion popular de inconstitucionalidad no requiere
de mayores exigencias en la legitimacion para poder actuar por lo que cualquier
persona, natural o juridica, posee la legitimaciébn para ejercerla, y la accién de
inconstitucionalidad de la omision del 6rgano legislativo debe considerarse como una
subespecie, de reciente creacion, de la accidén popular de inconstitucionalidad, tal y
como asi lo afirmé la Sala en sentencia de fecha 09 de julio de 2002, en el caso
planteado por los abogados Alfonso Albornoz Nifio y Gloria de Vicentini, en donde la
Sala Constitucional estimd, bajo estos mismos argumentos, que los recurrentes estaban
legitimados para ejercer la accién, lo cual ahora se encuentra reforzado a tenor de lo
dispuesto en el ordinal 12 del articulo 5° de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de

Justicia, y asi solicitamos sea declarado por este Alto Tribunal.

PETITORIO
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La existencia de una omision legislativa debe ser remediada, a través de la orden a la
Asamblea Nacional para que ponga fin a esta situacion, para lo cual solicitamos a esta

Sala Constitucional lo siguiente:

1. Que la presente pretensiéon se sustancie mediante el procedimiento de amparo y se

le dé tramite urgente.

2. Que se admita la presente demanda por inaccion del Poder Publico Legislativo y se

declare la inconstitucionalidad por omision de la Asamblea Nacional.

3. Que se proceda a fijar un plazo suficiente y razonable a la Asamblea Nacional para
gue proceda a la Promulgacion y Publicacion en Gaceta Oficial de la Ley de Tarjetas
de Crédito y Débito, Prepagadas y demas Tarjetas de Financiamiento o Pago

Electronico.

Es Justicia, en Caracas a la fecha de su presentacion.



